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Premessa

La Regione Abruzzo intende avviare e realizzare, per i lavoratori abruzzesi, interventi di
promozione della salute nei luoghi di lavoro, in ottemperanza a quanto previsto nel Piano
Regionale della Prevenzione 2021-2025' (PRP21-25). La Regione ¢ consapevole dell’attuale
complesso contesto lavorativo che tiene conto dell’implementazione di nuove tecnologie e dei
cambiamenti legati:

alla diversificazione dei contratti,

alla maggiore presenza femminile in alcuni settori,

al lavoro notturno e su turni,

alle differenze di genere,

all’inserimento e il reinserimento lavorativo di lavoratori con disabilita;

al prolungamento della vita lavorativa.

In generale, nei Paesi ad elevato reddito come [I’Italia, sulla base degli studi
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dell’Organizzazione Mondiale della Sanita, ai rischi occupazionali ¢ attribuibile circa 1’'1,5%
del totale degli anni di vita in buona salute persi per disabilita, malattia 0 morte prematura
(DALYs). Tuttavia, vi sono altri fattori di rischio che sono, invece, legati a comportamenti
individuali (e quindi almeno in parte prevenibili), come il fumo di tabacco, il consumo dannoso
di alcol, I’eccesso ponderale, la sedentarieta, la scorretta alimentazione, i comportamenti
pericolosi alla guida che, a loro volta, sarebbero responsabili di circa il 30% della perdita totale
di anni di vita in buona salute. Nell’attuazione delle misure destinate ai corretti stili di vita e
alla promozione della salute sui luoghi di lavoro - che saranno esplicitate piu avanti - la
Regione Abruzzo si avvarra della seguente metodica:

individuazione dei principali fabbisogni di salute che possono essere contrastati con
interventi di prevenzione;

individuazione degli stakeholders in una visione intersettoriale e trasversale;

individuazione di pratiche raccomandate in quanto buone pratiche;

idonee azioni di empowerment/comunicazione per incoraggiare la crescita di competenze
personali.

Correlazioni tra posto di lavoro e benessere one health. Contesto di

intervento
Attraverso le indicazioni dell’Organizzazione mondiale della Sanita possiamo definire tre
principi che costituiscono per la Regione Abruzzo le tematiche di riferimento per attuare le piu
opportune azioni di prevenzione e contrasto ai rischi per la salute. Essi sono:
+ lasalute definita come uno stato di completo benessere fisico, mentale e sociale e non
semplicemente l'assenza di malattia ed infermita?;
» la promozione della salute quale processo che mette in grado le persone di aumentare
il controllo sulla propria salute e di migliorarla®;
* lo stile di vita che consiste in un modo di vivere impostato secondo modelli di

1 Azione Equity, programma PP03, Piano Regionale della Prevenzione pp.173-141.

2 Dichiarazione di Alma- Ata, conferenza internazionale sull'assistenza sanitaria primaria, 12 settembre 1978;

3 The Ottawa Charter of Health Promotion, First Conference International of Promotion of Health, Canada Ottawa
17-21 November 1986.
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comportamento identificativi che sono frutto dell'azione reciproca delle caratteristiche
proprie di un individuo, delle interazioni sociali con le condizioni di vita di carattere
socioeconomico ed ambientale.

Questi modelli di comportamento vengono continuamente interpretati e vagliati in situazioni
sociali diverse e sono soggetti a cambiamento®. Ecco perché, secondo I'OMS, il posto di lavoro
influenza direttamente il benessere fisico, mentale, economico e sociale dei lavoratori e, a sua
volta, la salute delle loro famiglie e della comunita; e, poiché il luogo di lavoro costituisce
I’ambito in cui le persone trascorrono la maggior parte del proprio tempo, oltre che
rappresentare una risorsa per la crescita individuale, pud essere funzionale al potenziamento
delle capacita personali, nella prospettiva di adeguate pratiche di auto tutela. Tra I’altro, la
correlazione tra salute e lavoro va considerata anche per fattori di rischio e patologie
tradizionalmente non considerati professionali. Infatti, la principale causa di morte nel mondo
(OMS) é costituita dalle malattie croniche non trasmissibili (MCNT) e il numero maggiore di
decessi & dovuto alle malattie cardio-cerebrovascolari, seguite dalle malattie oncologiche, dalle
malattie respiratorie e dal diabete sulle quali inciderebbero alcuni fattori di rischio associati a
scorretti stili di vita (consumo di tabacco, consumo dannoso e rischioso di alcol, alimentazione
non corretta, scarsa attivita fisica e sedentarieta), a loro volta influenzati dalle caratteristiche del
contesto di vita politico, sociale, economico e culturale nel quale si vive. Le MCNT possono
essere prevenute adottando adeguate campagne finalizzate a promuovere stili di vita salutari.
L'esperienza dimostra che investire su interventi che facilitano nei lavoratori la capacita di
orientare la propria esistenza verso un benessere biopsicosociale e comportamenti e abitudini
salutari produce una riduzione dell'assenteismo, delle malattie croniche non trasmissibili e dei
tassi di mortalita, dei conflitti interpersonali e accresce il senso di appartenenza alla propria
comunita e la motivazione. Gli ambienti di lavoro che promuovono salute sono quelli che
prioritariamente garantiscono il rispetto delle norme per la prevenzione degli infortuni e delle
malattie professionali ed in cui sono messe in atto strategie organizzative ed opportunita che
mirano a migliorare e conciliare la gestione dei tempi produttivi con quelli privati, ad
incoraggiare la crescita delle competenze personali, attraverso occasioni di apprendimento
permanente (lifelong learning), a prevedere spazi e ad organizzare eventi di socializzazione e
scambio delle esperienze.

I documenti di riferimento per I’attuazione del benessere lavorativo

Nell’approccio alla promozione della salute vi sono modelli codificati.

1) “Healthy workplaces: a model for action”. 1l documento propone alle amministrazioni e
alle imprese/enti produttive, private e pubbliche, un quadro di riferimento ed un supporto
metodologico concreto per promuovere salute negli ambienti lavorativi e rappresenta una
occasione di coordinamento e sinergia tra diversi attori istituzionali che agiscono in questo
ambito. Il programma contempla azioni di contrasto e di prevenzione dei principali fattori
di rischio modificabili per la salute ovvero:

4 Glossario Promozione della Salute (WHO, 1998)

® WHo, Healthy workplaces: a model for action for employers, workers, policymakers and practitioners, Geneva
2010
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- scorretta alimentazione,

- fumo di tabacco,

- inattivita fisica,

- consumo dannoso di alcol,

- promozione della sicurezza stradale e della mobilita sostenibile,

- benessere personale e sociale,

- conciliazione famiglia-lavoro.

In sostanza un'impresa/ente che promuove la salute si impegna a costruire, attraverso il
processo partecipato, un contesto lavorativo che, dal punto di vista organizzativo e
relazionale, favorisce 1’adozione di comportamenti e scelte positive per la salute e per la
sicurezza nel proprio interesse e nell’interesse della collettivita. I1 modello Workplace
Health Promotion (WHP, Promozione della Salute sui Luoghi di lavoro) sviluppato dal
Centre of Health Promotion di Toronto (THCU, 2003) - inizialmente implementato in
Italia dalla Regione Lombardia attraverso il programma “Aziende che Promuovono Salute
- Rete WHP Lombardia” - si basa sulla cooperazione multisettoriale e multidisciplinare,
prevede I'impegno di tutti i soggetti chiave (datori di lavoro, lavoratori e societd) e si
realizza attraverso la combinazione del miglioramento dell’organizzazione e dell’ambiente
di lavoro, della promozione della partecipazione attiva e del sostegno allo sviluppo
personale. In particolare il progetto WHP svolge funzione di prevenzione attraverso la
promozione di corretti stili di vita in ambito lavorativo e 1’adozione di idonei
comportamenti in ambito alimentare.

2) 11 decreto legislativo n.81/08 “Testo unico sulla salute e sicurezza sui luoghi di
lavoro” all'art.10 prevede che le Regioni, tramite le Aziende Sanitarie Locali, svolgano
attivita di promozione in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro.

3) PIntesa Stato/Regioni del 6 agosto 2020 ha approvato il Piano Nazionale della
Prevenzione 2020-2025 che propone un approccio “One Health” per lo sviluppo armonico
e sostenibile dell’essere umano, della natura e dell’ambiente e individua I’ambiente di
lavoro come uno dei setting prioritari di intervento, accanto a scuola, comunita e servizi
sanitari. L’intesa sostiene la promozione della salute negli ambienti di lavoro, secondo il
modello Workplace Health Promotion (WHP) raccomandato dall’OMS.

Le esperienze in Abruzzo fino ad oggi:
Gia in attuazione del Piano Regionale della Prevenzione 2014-2018 (approvato con i decreti del
Commissario ad acta n.56/2015 del 29.05.2015 e n. 65/2016 del 29.06.2016), la Regione
Abruzzo ha realizzato interventi finalizzati a ridurre il carico prevenibile ed evitabile di
morbosita, mortalita e disabilita delle malattie non trasmissibili attraverso interventi di
promozione della salute nei luoghi di lavoro e, in particolare, attraverso al promozione di
salutari stili di vita (fumo, alcol, corretta alimentazione, attivita fisica).
Nel Piano, infatti, erano previste azioni che miravano a:

- ridurre il numero di fumatori (azioni n. 1-2-5);

- estendere la tutela dal fumo passivo (azioni n. 1-2-5);

- ridurre il consumo di alcol a rischio (azioni n. 3-4-5);

- aumentare il consumo di frutta e verdura (azioni n. 5-7);
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- ridurre il consumo eccessivo di sale (azioni n. 5-6);

- aumentare I’attivita fisica delle persone (azioni n. 5-8);

- aumentare 1’offerta di approccio comportamentale p farmacologico per le persone con
fattori di rischio per MCNT (azione n. 8);

- aumentare il livello di attivita fisica negli ultra64enni (azione n. 8).

Il Piano Regionale della Prevenzione 2021-2025
La Giunta regionale con DGR n. 920 del 19.12.2021 ha approvato il Piano Regionale della
Prevenzione 2021- 2025 che consta di n. 10 Programmi Predefiniti (PP) e n. 3 Programmi
Liberi (PL) cosi denominati:

- PPO1 “Scuole che promuovono salute”

- PP02 “Comunita attive”

- PP03“Luoghi di lavoro che promuovono salute”

- PP04 “Dipendenze”

- PPOS5 “Sicurezza negli ambienti di vita”

- PP06 “Piano mirato di prevenzione”

- PPO7 “Prevenzione in edilizia ed agricoltura”

- PPO8“Prevenzione del rischio cancerogeno professionale, delle patologie professionali,

dell’apparato muscolo scheletrico e del rischio stress correlato al lavoro”;

- PP09 “Ambiente, clima e salute;

- PP10 “Misure per il contrasto dell’antimicrobico resistenza”

- PLI11 “Screening oncologici”

- PLI12 “Malattie infettive e vaccinazioni”

- PL13 “Salute materno infantile e riproduttiva”.

Il Programma PP03“Luoghi di lavoro che promuovono salute”, all’azione 3 denominata
“Corretti stili di vita e promozione della salute sui luoghi di lavoro”, prevede la costruzione
anche in Abruzzo di una rete di luoghi di lavoro che promuovono salute secondo il modello
Workplace Health Promotion (WHP) finalizzata alla prevenzione dei fattori di rischio
comportamentali delle malattie croniche e degenerative e alla promozione dell’invecchiamento
attivo e in buona salute mediante cambiamenti organizzativi che incoraggino e facilitino
I’adozione di stili di vita salutari.

Il Programma, utilizzando la leva della Responsabilita Sociale d’Impresa, prevede 1’ingaggio di
“Datori di lavoro™ (privato e pubblico comprese strutture sanitarie) nella attivazione di processi
e interventi tesi a rendere il luogo di lavoro un ambiente “favorevole alla salute” attraverso
cambiamenti organizzativo-ambientali (incremento di opportunita strutturali per 1’adozione di
scelte comportamentali salutari) e il contestuale incremento di competenze e consapevolezze
(empowerment) nei lavoratori.

Operativamente il Programma consiste nella proposta di un percorso strutturato, fondato su un
processo partecipato interno (che coinvolga le figure aziendali strategiche: RSPP, Medico
Competente, RLS, Rappresentanze Sindacali, Risorse Umane, ecc.) ed i lavoratori stessi, che
impegna il Datore di lavoro a mettere in atto azioni efficaci e sostenibili cioé pratiche
raccomandate in quanto basate su evidenze di efficacia e/o Buone Pratiche validate e criteri di
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sostenibilita economico-organizzativa, in tema di comportamenti preventivi/salutari, in
particolare nei seguenti ambiti:

- alimentazione

- tabagismo, alcool e dipendenze comportamentali

- attivita fisica e sport

- promozione del benessere lavorativo e della conciliazione vita-lavoro
Il Programma adotta le lenti dell’equita, in linea con principi e obiettivi del Piano Nazionale
della Prevenzione e secondo il modello che prevede le seguenti fasi: elaborazione del profilo di
salute ed equita, identificazione di aree/gruppi a piu alto rischio di esposizione o di
vulnerabilita ai fattori di rischio, conseguente adeguamento/orientamento dell’intervento in
termini di disegno e allocazione, valutazione di impatto.

| vantaggi per le imprese/aziende

Aderire al Programma consente alle aziende/imprese di:

- migliorare la salute e il benessere dei lavoratori e ridurre le malattie croniche non
trasmissibili;

- migliorare I’ambiente e I’organizzazione del lavoro;

- accrescere il senso di appartenenza alla comunita lavorativa, la motivazione al lavoro ed
alla crescita professionale;

- ridurre I’assenteismo;

- aumentare la produttivita;

- raggiungere i requisiti richiesti per [I’ottenimento degli sgravi fiscali relativi
all*’oscillazione per prevenzione” (OT/23) previsti dall’INAIL. L’Istituto premia le aziende
che da almeno un biennio realizzano interventi per il miglioramento delle condizioni di
sicurezza e di igiene nei luoghi di lavoro, in aggiunta a quelli minimi previsti dalla
normativa in materia (D.Lgs. 81/2008 e s.m.1i.);

- ricevere I’attestato di “luogo di lavoro che promuove salute”.

Cosa prevede il Progetto WHP di Regione Abruzzo

a) Individuazione degli stakeholders in una visione intersettoriale e trasversale e
costituzione della cabina di regia. Al fine di creare un ambiente lavorativo favorevole
alla salute, il progetto prevede come condizione fondamentale il coinvolgimento sia nel
privato che nel pubblico di tutti gli attori del mondo del lavoro, non solo datori di lavoro e
lavoratori. E prevista a tal fine la costituzione di una cabina di regia composta, da esperti
delle Asl, da INAIL e dalle associazioni di categoria maggiormente rappresentative del
mondo produttivo abruzzese.

b) Stipula di un protocollo d’intesa tra Regione, INAIL e associazioni di categoria
finalizzato a dare forte impulso alla partecipazione delle aziende pubbliche e private al
progetto WHP.

c) Individuazione dei fabbisogni di salute che possono essere contrastati con interventi
di prevenzione. Le aziende che aderiscono al progetto, effettuano una valutazione dei
bisogni di salute del proprio contesto lavorativo, anche con il supporto delle Aziende Asl
che potranno fornire questionari ad hoc. Tale valutazione permettera I’individuazione e la
realizzazione di interventi specifici in una o piu aree finalizzati a sensibilizzare i lavoratori
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all'adozione di stili di vita salutari.

d) Individuazione di pratiche raccomandate in quanto buone pratiche. Il Programma ¢
strutturato in modo da favorire, attraverso un percorso partecipato con tutti gli attori
coinvolti, I’adozione di pratiche raccomandate basate su evidenze di efficacia e/o Buone
Pratiche validate, specificamente riguardanti comportamenti preventivi/salutari in tema di
Alimentazione, Tabagismo, Attivita Fisica, Alcool e Dipendenze. Il PP03 prevede la
costituzione, attraverso l’iscrizione su una piattaforma web dedicata, di una rete di
imprese/aziende che aderiscono al modello WHP e adottano buone pratiche per la
promozione della salute e della sicurezza dei lavoratori, acquisendo in tal modo I’ attestato
di “Luogo di lavoro che promuove salute”, rilasciato dalle ASL territoriali.

e) Azioni di empowerment/comunicazione per incoraggiare la crescita di competenze
personali. Saranno attivati interventi che mirano alla valorizzazione del capitale umano
presente nelle imprese/enti, attraverso un processo condiviso e partecipato tra le parti per
affrontare tutti gli aspetti della salute dei lavoratori. Le iniziative della rete WPH Abruzzo
prevedono:

- un evento formativo /informativo a carattere regionale di promozione dell’iniziativa
rivolto a tutti gli stakeholders;

- creazione di una apposita piattaforma web all’interno del portale sanita per le iscrizioni
ai fini del rilascio dell’attestato;

- predisposizione di modulistica coordinata per la richiesta di adesione al progetto WHP
da distribuire alle associazioni datoriali e alle associazioni aderenti al progetto. Le
imprese potranno aderire inviando il modulo di adesione via pec alla Regione
(dpf010@pec.regione.abruzzo.it) che le inoltrera alle Asl di competenza per la
valutazione ai fini del rilascio dell’attestato.

f) Rendicontazione Ai fini del riconoscimento di “Luogo di lavoro che Promuove Salute”, il
Programma prevede che le Aziende realizzino nel corso di un triennio almeno una buona
pratica per area tematica. Alla fine del primo triennio, se I'impresa/ente/azienda privata o
pubblica aderente ha realizzato almeno 3 buone pratiche in 3 aree tematiche diverse,
I'azienda ASL a cui compete il monitoraggio e la valutazione del percorso, certifica il buon
esito del percorso intrapreso dall’aderente e rilascia all'impresa/ente/azienda uno specifico
attestato regionale che la riconosce come “Luogo di lavoro che promuove salute”. Dopo il
primo triennio, le aziende ASL proseguiranno il rapporto con chi ha aderito al programma,
invitando I’aderente a mantenere le attivita di promozione alla salute intraprese fino a quel
momento e per promuovere la continuita dell’attivita del programma con la scelta di
un‘ulteriore buona pratica all’anno o, in alternativa, la partecipazione annuale ad un corso
di formazione fad in tema, organizzato da personale aziendale.

La governance del WPH Abruzzo

La governance del progetto WHP Abruzzo € affidata al Servizio prevenzione sanitaria,
medicina territoriale del Dipartimento Sanita e al gruppo di lavoro "Workplace Health
Promotion - WHP. Corretti stili di vita e promozione della salute sui luoghi di lavoro",
costituito sia dai referenti regionali dei Programmi del Piano della Prevenzione, sia da esperti
ASL, sia da rappresentanti di INAIL, CONFINDUSTRIA, ASSIDAL e AIAS.

7



PRP 2021-2025 PROGETTO WHP

All’interno di ciascuna Asl, inoltre, si individuera un team di esperti nei settori delle
dipendenze, medicina dello sport, alimentazione e nutrizione e della medicina del lavoro; detto
team avra il compito di relazionarsi con le aziende che aderiranno al programma e quello di
analizzare le analisi di contesto che verranno effettuate per ciascuna impresa o ente aderente.

Risorse finanziarie

Il progetto WHP e finanziato dai fondi dedicati erogati dal Ministero della Salute per
I’attuazione del ampio Piano Regionale della Prevenzione 2021-2025 e ripartiti tra le Aziende
Sanitarie Locali.



